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图 2

• 撑企业

• 保就业

• 振经济

• 纾民困

• 长远财政承担能力

• 开支与收入相适应

公共财政
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经济指标

本地生产总值实质增长

2018
实际

2.9%

2019
实际

-1.2%

2020
预测

-1.5% - 0.5%

本地生产总值名义增长 6.6% 1.2% 0.5% - 2.5%

基本综合消费物价指数 2.6% 3.0% 2.5%
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施政报告主要措施
及财政预算建议的财政影响

财政影响
(百万元)

施政报告主要措施 74,427 
一次性纾缓措施 111,819
延续纾困措施 10,273
具长远效益的预算措施 46,908
发行政府绿色债券所得 66,300
总计 309,727
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2019-20年度修订预算
亿元

政府收入 5,673
政府开支 (6,114)

未计入发行及偿还债券及票据款项的综合赤字 (441)
经营赤字 (1,180)
非经营盈余 739
发行绿色债券所得的净收入
政府债券及票据的偿还款项

78
(15)

已计入发行及偿还债券及票据款项的综合赤字 (378)

预计2020年3月底的财政储备结余 11,331
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2020-21年度预算
亿元

政府收入 5,725
政府开支 (7,311)

未计入发行债券及票据款项的综合赤字 (1,586)
经营赤字 (1,830)
非经营盈余 244
发行绿色债券所得的净收入 195
已计入发行债券及票据款项的综合赤字 (1,391)

预计2021年3月底的财政储备结余 9,940
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近五年政府开支及名义本地生产总值
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4,866 +4.0%

+10.9%

累计增长 趋势增长

政府经常开支 +49.9%

名义本地生产
总值

+21.4%

+67.8%政府开支

+8.4%

社会福利

+37.6% +6.6%

卫生

+61.2% +10.0%

教育

+54.3% +9.1%

其他 +49.8% +8.4%

+49.9%

+21.4%

+67.8%

政府经常开支

累计增长

(亿元)
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2020-21年度收入概况(预算)

薪俸税
599 亿元 (10.5%)

其他非经营收入
87 亿元 (1.5%)

利得税
1,309 亿元 (22.9%)

地价收入
1,180 亿元 (20.6%)

印花税
750 亿元 (13.1%)

其他经营收入
813亿元 (14.2%)

投资收入：
经营收入 459 亿元 (8.0%)
非经营收入 111 亿元 (1.9%)

2020-21 预算 占政府收入的百分比
相当于本地生产总值

的百分比

经营收入 4,347 亿元 75.9% 14.9%

非经营收入 1,378 亿元 24.1% 4.8%

总计 5,725 亿元 100% 19.7%

一般差饷
195 亿元 (3.4%)

博彩及彩票税
222亿元 (3.9%)
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2020-21年度的经常开支(预算)

政府经常开支： 4,866亿元 (占政府总开支7,311 亿元的66.6%)
比2019-20年度修订预算增加10.0%

教育 996 亿元 (20.5%)

社会福利－其他福利开支
352亿元 (7.2%)

辅助服务 662 亿元 (13.6%)

卫生 871 亿元 (17.9%)

保安 552 亿元 (11.3%)

基础建设 307 亿元 (6.3%)

环境及食物 219 亿元 (4.6%)

经济 155亿元 (3.2%)

房屋 7 亿元 (0.1%)

社会福利－综援金／公共福利金
587亿元 (12.1%)

社区及对外事务 158 亿元 (3.2%)



图 10
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相当于政府开支的月数
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2020-21年度中期预测
(亿元) 

2020-21
预算 

2021-22
预测 

2022-23 
预测 

2023-24 
预测 

2024-25 
预测 

经营赤字 
 

(1,830) (485) (491) (558) (557) 

非经营盈余 
 

244 200 204 284 444 

发行绿色债券所得的净收入 195 117 117 117 117 
      
政府债券及票据偿还款项 

 
- - - - (78) 

      
综合赤字 
 

(1,391) (168) (170) (157) (74) 

财政储备结余 
相当于政府开支的月数 
相当于本地生产总值的百分比 

9,940 
16 

34.1% 

9,772 
17 

32.0% 

9,602 
15 

29.9% 

9,445 
15 

28.0% 

9,371 
15 

26.5% 
      
      
      
      
      

    

 

趋势增长
2015-16至

2020-21预算
2020-21预算至

2024-25预测
政府开支 + 10.9% + 1.3%
名义本地生产
总值

+ 4.0% + 5.0%
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